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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii i industriei alimentare,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 219/2023
(L317/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
agriculturad, industrie alimentara si dezvoltare rurala, prin adresa L317/2022 din
10 iulie 2023, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul permanent
al Senatului, in vederea elaborarii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea §i functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 219 din 20 aprilie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 600 din 30 iunie 2023.

In sedintele separate din 29 august si 12 septembrie 2023, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare
rurald, analizdnd, In procedura reexamindrii, Decizia Curtii Constitutionale nr.




219/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au
hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport comun de respingere a legii
trimise la promulgare.

Initiativa legislativa a avut ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.45/2009 privind Organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, In sensul transmiterii unui teren in
suprafata de 2,2073 ha, din domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare Agricold Turda in administrarea Consiliului Local al Municipiului
Turda.

In data de 13 martie 2023, Guvernul Rominiei a fnaintat o sesizare de

neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, Guvernul Romaniei sustine c "art. I pct. 1
din legea criticatd, prin care se transmite o suprafata de teren din domeniul public al
statului in domeniul public al municipiului Turda si in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Turda, poate afecta in mod ireversibil proprietatea publica a statului.
Astfel, se arata ca statul, din patrimoniul caruia este transferat respectivul bun, sufera o
pierdere patrimoniald, diminudndu-se proprietatea publica a acestuia, garantatd de art.
136 alin. (2) din Constitutie. Simpla imprejurare ca pe suprafata de teren de 2,2073 ha
se afld construite imobile aflate in inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al municipiului Turda nu este suficienta pentru operarea transferului preconizat, din
moment ce o constructie poate fi edificatd si pe terenul care este proprietatea altei
persoane, caz in care devin incidente prevederile din materia accesiunii imobiliare
artificiale (art. 577 si urmatoarele din Codul civil).
De asemenea, autorul arata ca, raportat la obiectul de reglementare privind operatiunea
de dare in administrarea Consiliului Local al Municipiului Turda, sunt incidente
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1 din 10 ianuarie 2014, paragraful 190,
cu privire la modalitatea de constituire a unui drept de administrare in favoarea
autoritatilor publice locale, potrivit carora "transmitand insusi dreptul de proprietate
publica citre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp
si dreptul de administrare in favoarea autoritatilor administratiei publice locale,
fntrucit nu mai este titularul dreptului de proprietate publica corespunzator, pe care
tocmai l-a transmis".

In data de 17 martie 2023, Presedintele Romaniei a fnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, autorul sustine ci Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este
neconstitutionala in raport cu art. 136 alin. (4) si art. 147 alin. (4) din Legea
fundamentald, si aratd ca, potrivit art. I pct. 1 din legea criticatd, alineatul 7, nou-
introdus la articolul 54 din Legea nr. 45/2009, prin doud teze distincte, instituie
concomitent cu transmiterea dreptului de proprietate asupra suprafetei de teren
respective si un drept de administrare asupra aceleiasi suprafete de teren in favoarea
Consiliului Local al Municipiului Turda.

In privinta terenurilor proprietate publici date in administrarea institutiilor si
unitatilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publicd, art. 31 alin. (3)
din Legea nr. 45/2009 permite expres scoaterea lor din proprietatea publica si din
administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si silvicultura prin lege,
ca act al Parlamentului. Ins3, in ceea ce priveste modalitatea de constituire a dreptului




de administrare, direct prin lege, Presedintele Romaniei considera ca dispozitiile art. |
pct. 1 teza a doua contravin art. 136 alin. (4) din Constitutie.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.219 din 20 aprilie 2023, Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Guvernul
Romaéniei si de Presedintele Romaniei §i constatd cda Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este neconstitutionala, in
ansamblul sau, retindnd urmatoarele considerente:

"Curtea retine ci, in prezenta cauza, bunul ce face obiect de reglementare al legii
criticate a fost transferat ope legis din domeniul public al statului in domeniul public al
municipiului Turda si din administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Turda in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Turda, astfel incat modalitatea de constituire
a dreptului de administrare asupra bunului proprietate publicd, supus transferului
interdomenial, in conditiile legii criticate, este incompatibila cu notiunea si caracterele
juridice ale dreptului real de administrare, corespunzator dreptului de proprietate publica, si,
in consecinta, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea fundamentala, care consacra
la nivel constitutional modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica.

32. Distinct, Curtea retine ca, in jurisprudenta sa, referitor la transferul interdomenial
al bunurilor proprietate publica, s-a statuat ci acesta se stabileste in functie de nevoile statului
si ale unitatilor administrative-teritoriale, subsecvent transmiterii dreptului de proprietate
publica constituindu-se i dreptul de administrare cu privire la bunuri [...].

33. Curtea a mai retinut ci inexistenta acordului unitatilor administrativ-teritoriale in
ceea ce priveste transferul in patrimoniul acestora inclusiv al bunurilor din domeniul public
reprezinta o incalcare a principiului constitufional al autonomiei locale, reglementat prin art.
120 alin. (1) din Constitutie.

[.--]

38. In prezenta cauzi, Curtea retine ca bunul vizat de dispozitiile art. I pct. 1 din
legea criticatd - suprafata de teren de 2,2073 ha din tarlaua 100, parcela 28, de pe raza
municipiului Turda, judetul Clyj - se regidseste in anexa nr. 3.1 la Legea nr. 45/2009, in
prezent in vigoare, care cuprinde datele de identificare a suprafetelor minime de teren
din domeniul public al statului aflate in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricold Turda, judetul Cluj, indispensabile activitatii de cercetare-dezvoltare-inovare si
multiplicirii materialului biologic, fiind incadrat in categoria de folosinta "curti,
constructii”, iar solutia legislativa criticata vizeaza transferul dreptului de proprietate
publici si al dreptului de administrare asupra terenului in cauza, operatiuni juridice
care se realizeaza concomitent.

39. In aceste conditii, Curtea constata ci dispoziiile art. I pct. 1 din legea criticat3
excedeazd prevederilor art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009 si se abat de la cadrul
normativ general In materie.

41. In consecinti, Curtea constati ca prevederile art. I pct. 1 din legea criticat3,
astfel cum sunt redactate, sunt contrare dispozitiilor art. 136 alin. (2) si (4) din
Constitutie, precum si celor ale art. 147 alin. (4) din Constitutie, deoarece, asa cum s-a
aratat, nu sunt respectate deciziile Curtii Constitutionale cu privire la imposibilitatea
constituirii dreptului de administrare concomitent cu acela de proprietate asupra
bunurilor proprietate publica.”




in situatia constatirii neconstitutionalitatii unei legi in ansamblul sidu, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionala a stabilit, pe cale
jurisprudentiald, cd "pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in
privinta respectivei reglementari.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agricultur3,
industrie alimentara si dezvoltare rurald supun spre dezbatere, plenului Senatului,
prezentul raport comun de respingere a Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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